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ชื่อเรื่อง: การพัฒนาความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน: กรณีศึกษาการจัดบริการสาธารณะ

ดานการจัดการขยะรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

 ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการใชแพรหลายในนานาประเทศ เพ่ือสราง

ประสิทธิภาพและความประหยัดเชิงขนาดในการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมัก

เผชิญกับขอจํากัดดานงบประมาณในการจัดบริการสาธารณะ นอกจากน้ี ยังชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถรับมือกับปญหาสาธารณะที่มีความซับซอนและยากเกินกวาที่องคกรเดียวจะจัดการไดดีเพียงลําพังได 

อาทิ ปญหาเรื่องขยะ การศึกษาวิจัยช้ินน้ีจึงเกิดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะดานการจัดการขยะ และศึกษาเง่ือนไขสําคัญที่สงผลตอ

การขับเคลื่อนความรวมมือที่เกิดขึ้นแลวน้ัน ทั้งน้ี ไดใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการคัดเลือกกรณีศึกษา

แบบเฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสงคการวิจัย ทําใหได 2 กรณีคือ ความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะดาน

การจัดการขยะในกรณีเทศบาลเมืองทาบอ จังหวัดหนองคาย และ กรณีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ จังหวัด

กาฬสินธุ และเก็บขอมูลดวยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ และการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม และใช

โมเดลรูปแบบความสัมพันธระหวางองคกรเปนกรอบการวิเคราะหในการศึกษา ผลการศึกษาพบวา ทั้ง 2 กรณี

น้ัน เทศบาลเมืองทาบอ และ เทศบาลเมืองกาฬสินธุเปนแกนกลางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขนาดเล็กที่มีอาณาเขตติดกัน โดยเปนรูปแบบคอนขางเปนทางการที่เรียกวาเปนการประสานงานกัน มีการทํา

บันทึกขอตกลงความรวมมือในการใชบอกําจัดขยะรวมกัน และมีการแบงงานกันไปใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแตละแหงสรางความรวมมือกับชุมชนในพ้ืนที่ตนเองเพ่ือลดขยะต้ังแตตนทาง แตยังไมมีการลงขัน

ทรัพยากรมาใชรวมกัน นอกจากน้ี ขอคนพบที่นอกเหนือจากกรอบการวิเคราะห คือ ความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ไดขยายไปสูการสรางความรวมมือกับภาคสวนอ่ืน ทั้ง ชุมชน 

ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และหนวยงานของรัฐ ซึ่งการสรางความรวมมือกับตัวแสดงที่ตางกันน้ันมี

รูปแบบความรวมมือที่ตางกันออกไปดวย ในสวนของเง่ือนไขที่สงผลตอการขับเคลื่อนความรวมมือ พบวา การ

มีผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งที่เปนฝายการเมืองและฝายราชการ ที่มีคุณลักษณะของการเปนผูทํางาน

ขามพรมแดน คือ เห็นประโยชนของความรวมมือและสามารถโนมนาวใหผูอ่ืนเขามารวมมือไดคือเง่ือนไขสําคัญ 

นอกจากเง่ือนไขปจเจกบุคคลดังกลาว พบวา วัฒนธรรมความรวมมือ คือบุคลากรในองคกรที่เห็นคุณคาตัว

แสดงอ่ืนและสามารถทํางานรวมกันตัวแสดงอ่ืนไดดี คือเง่ือนไขสนับสนุนการขับเคลื่อนความรวมมือ  
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Abstract 

 

Title: A Pathway toward Inter-Local Government Collaboration: The Cases of Shared 

Waste Management Service Provision in the North-East of Thailand 

 

 Inter-municipal cooperation has been widely implemented in many countries. It is 

perceived as an effective mechanism to help local governments achieve efficiency and 

economies of scale in providing services, especially in the face of fiscal constraint. Moreover, 

Inter-municipal cooperation allows local governments to deal with wicked and cross cutting 

issues, for instance, waste management service, that cannot be effectively coped with by a 

single organisation working alone. This study aims to investigate forms of interagency 

relationships that have been used in a shared waste management service in real-life setting. 

It also examines factors affecting successful and sustainable cooperation. To achieve the 

objectives, inter-municipal cooperation in Nong Khai and Kalasin provinces, demonstrating a 

shared waste management service, has been selected as case studies. Documentary 

research, in-depth interviews and non-participatory observations has been conducted to 

collect qualitative data. A thematic and narrative analysis has been employed to analyse 

data. The analytical framework employs the typology of interagency relationship on a 

continuum. This study shows that the shared waste management service among 

neighbouring councils in both cases can be conceptualised as ‘coordination’ – the formal 

interagency relationship which is governed by a written agreement. In the coordination, 

coordinating councils signed the memorandum of agreement on shared landfills, controlled 

by Kalasin Municipality in Kakasin case and by Tha-bor Municipality in Nong Khai case. Also, 

tasks on reducing waste prior to sending to the landfill are aligned to each council. However, 

this form of interagency relationship does not cover a pooled resources and pooled money. 

Regarding factors affecting the practices of shared waste management service, it 

demonstrates that having local leaders to effectively play boundary-spanner roles has a 

central place in inter-municipal cooperation. However, it is insufficient for developing 

successful and sustainable cooperation. Rather, collaborative culture in each cooperating 

local governments must be developed.   
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